GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.526/2003 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a turismului
<Schi in Romdnia>, initiatd de domnul deputat PSD Radulescu Catilin Marian
impreund cu un numar de parlamentari PSD, independenti (Bp.715/2015).

I.  Principalele reglementari

Prezenta initiativa legislativi are ca obiect de reglementare, potrivit
Expunerii de motive, realizarea proiectului ,,Crearea infrastructurii generale §i
specifice activitdtilor de turism din arealul climatic Ghitu Molivisu” prin care
»Se pun bazele unei stafiuni turistice montane cu functiune pe tot parcursul
anului”. in afara obiectivelor specifice ale acestui proiect pentru care a fost
semnat contractul de finantare nr. 2038/27.04.2012, initiativa legislativa
puncteazd necesitatea investitiilor private in structuri de primire §i servicii
turistice (structuri de primire turisticd, unitdti de alimentatie, baze de agrement,
etc.).

In vederea facilitirii construirii acestor structuri de primire si servicii
turistice este propusa o exceptare de la interdictia cuprinsd de art. 7 alin. (3) din
Codul silvic, prin completarea art. 4 din Legea nr. 526/2003 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare a turismului <Schi in Romdnia>, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu 4 noi alineate, alin. (4')-(4*) in sensul



ca ,zonele in care se realizeazd obiective turistice pentru practicarea
sporturilor de iarnd ce cuprind §i infrastructura pentru prestarea de servicii
turistice, incluse in Programul national de dezvoltare a turismului <Schi in
Romdnia> sd fie exceptate de la restrictia de trecere a terenurilor forestiere din
domeniul public al unitdtilor administrativ-teritoriale in domeniul privat al
acestora’.

I1. Observatii

1. Faptul cd prin art. 7 alin. (3) din Codul Silvic — lege speciald — se
instituie interdictia trecerii terenurilor forestiere din domeniul public al
unitétilor administrativ-teritoriale in domeniul privat al acestora prin hotérare a
consiliului local, denota preocuparea legiuitorului pentru protejarea si pastrarea
fondului forestier national, In considerarea acestuia, potrivit art. 3 alin. (1) din
Codul Silvic, drept ,,bun de interes national”.

In sensul sustinerii preocuparii pe care legiuitorul o manifestd cu privire
la necesitatea protejarii patrimoniului forestier national, amintim in acest
context addugarea prin Legea nr. 2/2016 in cadrul listei amenintarilor la adresa
securitatii nationale a Romaniei precizate la art. 3 din Legea nr. 51/1991 privind
securitatea nationald a Romdniei, republicatd, cu modificdrile ulterioare, a
,»oricdror actiuni sau inactiuni care lezeazd interesele economice strategice ale
Romdniei, cele care au ca efect periclitarea, gestionarea ilegald, degradarea
ori distrugerea resurselor naturale, fondurilor forestier, cinegetic §i piscicol,
apelor si altor asemenea resurse, precum §i monopolizarea ori blocarea
accesului la acestea, cu consecinte la nivel national sau regional”.

Pe de alta parte, in prezent, Codul Silvic contine o serie de exceptii de la
interdictia reducerii suprafetei fondului forestier national (art. 35), care permit
realizarea oricaror proiecte (art. 36 si 37), de la realizarea obiectivelor de interes
national, declarate de utilitate publicd, in conditiile legii, pand la obiective
turistice, de agrement, inclusiv structuri de primire turistica, locuinte sau case
de vacanta.

In consecintd, completarea art. 4 din Legea 526/2003 in scopul derogarii
de la prevederile art. 7 alin. (3) din Codul Silvic, nu se justifica.

2. Mentionam ca din continutul Expunerii de motive nu rezulta ,,cerinfele
care reclamd interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd si finalitatea
reglementarilor propuse”.

Astfel, constatim ca art. 4 alin. (2) din Legea nr. 526/2003, prevede deja
»in favoarea autoritdtilor publice locale posibilitatea scoaterii definitive din

fondul forestier a terenurilor din domeniul public al unitdtii administrativ
2



teritoriale destinate realizdrii partiilor pentru practicarea schiului sau a altor
sporturi de iarnd, precum §i realizdrii instalatiilor de transport pe cablu
aferente acestora”. Totodata, alin. (1) si (3) ale art. 38 din Legea nr. 46/2008 —
Codul silvic stipuleazd ca ,,Terenurile scoase definitiv din fondul forestier
national devin proprietatea beneficiarului in momentul efectudrii operatiunii de
predare-primire si dobdndesc destinatia pe care acesta a solicitat-o si care i-a
fost aprobatd.” si ca ,,Schimbarea destinatiei obiectivului construit pe terenul
care a fdcut obiectul scoaterii definitive din fondul forestier national mai
devreme de 5 ani determinda abrogarea ordinului ministrului sau hotdardrii
Guvernului de aprobare si aducere la starea initiald a terenului scos din fondul
forestier pe cheltuiala beneficiarului aprobdrii”.

Totodatd, constatdim cd nu existd, insd, justificari care sd surprinda, in
mod obiectiv, inconvenientele si consecintele negative pe care restrictia impusa
de art. 7 alin. (3) din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic le are asupra
implementarii programelor de dezvoltare a turismului montan roméanesc.

3. Din analiza dispozitiilor Legii nr. 46/2008 — Codul silvic reiese ca
fondul forestier national este, dupad caz, proprietate publicd ori proprietate
privatd. Indiferent despre ce fel de proprietate este vorba, fondul forestier
constituie un bun de interes national. Astfel, in considerarea importantei acestui
bun, sunt instituite garantii care vizeazd asigurarea integritatii fondului
forestier. In acest sens, art. 35 din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic prevede ca
,Reducerea suprafetei fondului forestier national este interzisd”. Prevederile
art. 36-37 din actul normativ sus enuntat stabilesc, ins, conditiile generale cand
este permisd reducerea suprafetei fondului forestier national prin scoatere
definitiva, si anume pentru realizarea obiectivelor de interes national, declarate
de utilitate publica, in conditiile legii .

Tot subsumat scopului de a se asigura integritatea fondului forestier este
instituita si limita dreptului de proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale,
care constd in imposibilitatea de transmitere a terenurilor forestiere, prin
mijloace de drept administrativ (hotdrare a consiliului local, consiliului
judetean), din proprietatea publicd a unitdtii administrativ teritoriale in
proprietatea privata a acesteia. Interdictia privind circulatia juridicd a terenurilor
urmeaza si garanteze cd aceastd categorie speciald de terenuri nu este supusa
instraindrilor abuzive. Precizdm ca, din momentul in care terenul a ajuns in
proprietatea privatd a unitatii administrativ-teritoriale, acesta nu mai beneficiaza
de regimul juridic specific — inalienabilitatea, insesizabilitatea si
imprescriptibilitatea — ci este supus regimului juridic de drept comun.

4. In ceea ce priveste facilititile ce urmeazi a se acorda investitorilor in
turismul montan roménesc, reglementate la alin. (4%), mentionim ca acestea nu

sunt fundamentate, instrumentul de prezentare si motivare care Insoteste
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propunerea nu cuprinde ratiunile care stau la baza adoptarii unei astfel de
masuri.

Trecerea terenurilor din fondul forestier proprietate publicd a unitatii
administrativ-teritoriale cu scopul declarat ulterior de vanzare citre investitor,
aspect precizat ca fiind o facilitate, in opinia noastrd conduce la eludarea
dispozitiilor alin. (1) al art. 861 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, care prevede ca
»Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile, imprescriptibile §i insesizabile”

In plus, trecerea terenurilor din fondul forestier proprietate publici a
unitatii administrativ-teritoriale in fondul forestier proprietate privati a acesteia
priveste doar schimbarea regimului juridic al proprietatii, terenurile avind in
continuare destinatie forestierd, chiar si dupa vanzarea cétre investitor. Avand
destinatie forestiera, realizarea de obiective in fondul forestier national se poate
face doar prin scoaterea definitiva a terenurilor din fondul forestier national, cu
respectarea dispozitiilor In materie instituite de Legea nr. 46/2008 — Codul
silvic.

Mai mult decat atit, la acelasi alineat se pune in discutie vanzarea
terenurilor forestiere respective citre investitor la preturi prestabilite. Prin
instituirea obligatiei in sarcina unitétilor administrativ-teritoriale de a vinde
terenurile la un pret prestabilit (la nivelul mediu al preturilor practicate de
unitatea administrativ-teritoriald) se inlaturd posibilitatea de a dispune in mod
liber de bunurile aflate in proprietate privati, incalcandu-se in mod viadit dreptul
de exercitare a prerogativei dispozitiei, ca atribut ce tine de esenta dreptului de
proprietate, iar disproportia vaditd dintre pretul stabilit de prezenta propunere si
pretul de piatd poate conduce la calificarea pretului ca fiind neserios.

Totodata, aritim ca, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale!,
dispozitiile propuse pot fi interpretate ca un transfer silit de proprietate care nu
respectd prevederile referitoare la expropriere consacrate de art. 44 alin. (1) si
(3) din Constitutie si de art. 1 din primul Protocol la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Observatia este incidenta si in
cazul textului propus la art. 4 alin. (4%) lit. ¢), care stabileste nivelul redeventei.

Referitor la ,,concesiunea suprafetelor de teren din domeniul privat”,
mentiondm cd, potrivit art. 866 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
dreptul de concesiune este un drept real corespunzator proprietatii publice. Prin
urmare, constatdm ca solutia legislativd de inléturare a interdictiei de transfer
din domeniul public a unititii administrativ-teritoriale In domeniul privat a

1 Decizia Curtii Constitutionale nr. 871/2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 110/2005 privind vénzarea spafiilor proprietate privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, cu
destinatia de cabinete medicale, precum i a spatiilor in care se desfisoard activitdti conexe actului medical, aprobati cu modificari
si completari prin Legea nr. 236/2006
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acestuia, prin mijloace de drept administrativ, in vederea concesiondrii
contravine art. 136 din Constitutie?.

5. La lit. b) si lit. c) ale alin. (4%) se propune compensarea cu terenuri si
achitarea costurilor pentru scoaterea terenurilor din fondul forestier national si
impadurirea celor oferite in compensare spre impadurire de citre unitatea
administrativ-teritoriali. In contextul in care aceste terenuri au trecut in
proprietatea privatd a investitorului, acoperirea obligatiilor anterior mentionate
de catre proprietarul initial, respectiv unitatea administrativ-teritoriald, nu isi
gasesc ratiunea juridica.

Formularea propusd fincalcd principiul potrivit céruia beneficiarul
scoaterii definitive a terenului din fondul forestier national are obligatia
achitdrii taxei si a celorlalte obligatii banesti, precum si a compensirii cu
terenuri. Totodata, se Incalcd prevederile art. 41 din Legea nr. 46/2008 — Codul
silvic, unde se specificd ca taxa pentru scoaterea definitivd a terenurilor din
fondul forestier national se achiti anticipat emiterii aprobarii de scoatere
definitivd, iar celelalte obligatii banesti se achitd anticipat predarii-primirii
terenului pentru care a fost emisd aprobarea de scoatere definitivd din fondul
forestier national.

De asemenea, propunerea de compensare cu ,(ferenuri neproductive,
supuse alunecdrii, sau cu terenuri unde urmeazd sd se creeze zone de protectie”
este in contradictie cu dispozitiile art. 37 alin. (6) din Legea nr. 46/2008 —
Codul silvic, unde se specificd ,,nu se poate realiza compensarea cu terenuri
degradate, neproductive din punct de vedere silvic sau cu terenuri situate in
zonele de stepd, alpind si subalping”.

Totodatd, mentionam ci prevederile de la lit. b) si ¢) ale alin. (4?) sunt in
fapt derogari de la Legea nr. 46/2008 — Codul silvic si instituie sarcini pentru
unitatea administrativ-teritoriald si nu facilitati pentru investitori. De asemenea,
ardtdm cd, din ansamblul reglementarii reiese cd se face confuzie intre scoaterea
din domeniul forestier in vederea realizarii unui obiectiv de interes national si
instrainarea terenurilor forestiere. In plus, constatim ci nu se intelege care este
regimul juridic al terenurilor asupra cirora investitorii urmeaza a beneficia de
facilitati. Mai mult, atragem atentia ca prin masurile legislative care vizeaza
acordarea unor facilititi s-ar putea crea premisele denaturarii concurentei.

2, Art. 136 — (1) Proprietatea este publica sau privati.

(2) Proprietatea publica este garantata si ocrotita prin lege si apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(3) Bogitiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de interes national, plajele,
marea teritoriala, resursele naturale ale zonei economice gi ale platoului continental, precum si alte bunuri stabilite de legea organici,
fac obiectul exclusiv al proprietitii publice.

(4) Bunurile proprietate publica sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori
instituiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosinta gratuita institutiilor de utilitate
publica.

(5) Proprietatea privati este inviolabild, in conditiile legii organice”.
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Mentionam ca in conditiile art. 8 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd, modificarile si completdrile ulterioare, ,Sunt interzise orice
actiuni sau inactiuni ale autoritdtilor §i institutiilor administratiei publice
centrale ori locale si ale entitdtilor cdtre care acestea isi deleagd atributiile,
care restrang, impiedicd sau denatureazd concurenta”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

WM

Dacian Juliem-CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



